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NEE - FURSORGESTOPP

Liebe Mitarbeiterin, lieber Mitarbeiter

Im Zusammenhang mit den per 1. April 2004 giiltigen Gesetzesanderungen bezuglich Nicht
eintretensentscheiden bei Asylgesuchen veroffentlicht die Infoomsdtelle der AsyDrgant

sation Zurich ein InfoblatiSpezial Wir erlautern darin die neue Regelung mit besonderer
Beriicksichtigung des sogenannten Fursorgestopps und der Auswirkungen auf die Praxis der
Asyl-Sozialarbeit im Kanton Zurich.

Dieses InfoblatSpezial ist also ein aktueller Update fiir Sie als Mitarbeitende der@sy&

nisation Zurich und gleichzeitig eine klarende Darstellung des zur Zeit wenig Ubersichtlichen
Themenbereichs NEEFUrsorgestopp.

Mit freundlichem Gruss

Asyl-Organisation Zirich

sig. Thomas Kunz, Direktor
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Der nachfolgende Text verzichtet darauf.
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NEE - Das Wichtigste in Klrze

o Die neue Nichteintretensentschéidt E-Regelunggilt ab dem 1. April 2004.

o Die wichtigste KonsequenzZ:irsorgestoppbzw. nur nochNothilfe auf Antragfur
Asyl suchende Personen mit einem rechtskraftigen NEE.

0 "NeueNEE-Personen* mit NEE-Entscheichachdem 1. April 2004
Rund 80% von ihan sollen nach Einschatzung des BFF mit rechtskréftig abgeschlos
senem Verfahren von den Empfangsstellen weggewiesen werden.
Rund 20% werden wegen langerer Verfahrensdauer einem Kanton bzw. einer Asyl
unterkunft zugewiesen und von dort mit Eintritt der Reskraft weggewiesen.

o "Alte NEE-Personen*™ mit NEE-Entscheidvor dem 1. April 2004
Ubergangsregelung fiir das Jahr 2004: Maximai@natige Frist bis zur individuellen
Aufhebung der AsylSozialhilfeUnterstiitzung.

NEE —Was bedeutet das?

NEE ist im Asylbereich die Abktrzung fur Nichteintretensentscheittat eine Asyl suchen
de Person einen NEE, meint dies, dass auf ihr Asylgesuch nicht eingetreten wurde, und dass
die sie die Schweiz unverziiglich zu verlassen hat.

Personen mit einem NEE halten sigh Datum der Rechtskraft illegal in der Schweiz auf. Sie
unterstehen dann nicht mehr dem Asglondern dem Auslandergesetz, dem ANAG. Das be
deutet, dass die Behdrden gegen sie ein Verfahren wegen illegalem Aufenthalt eréffnen und
sie in Ausschaffungshi$etzen konnen.

Neue NEE: Fursorgestopp ab dem 1. April 2004

Wie gesagtFur Personen mit einem rechtskréaftigen Nichteintretensentscheid ... und einem
rechtskraftigen Wegweisungsentscheid gelten die Bestimmungen des GNSAG. Art. 44a,

ned. Diese Gesetzesanderung bedeutet auch, dass Personen mit einem NEE zukUnftig nicht
mehr von der AsylSozialhilfe unterstutzt werden.

Der Fursorgestopp fur die neuen N#alle tritt am 1. April 2004 in Kraft. Ab diesem Datum
erhalten die Betroffenen keine Sozidieimehr. Sie kdnnen lediglich im Sinne von Art. 12
der Bundesverfassung eine minimale Nothilfe beantragen. Diese umfasst Verpflegung, Unter
bringung, Bekleidung und eine medizinische Notversorgung.
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Neue NEE: Im Kanton Zurich ausschliesslich zentrale/orkehrungen

Zur Zeit liegt im Kanton Zurich noch keine definitive Einfuhrungsverordnung fiir den Um
gang mit der neuen NEBituation vor. Auch der Bund verdffentlicht seine nationalen-Ver
ordnungen erst gegen Ende Mérz 2004Einige Ziurcher Grundsatzestheide liegen aber
heute schon fest:

o Die kantonale Direktion fiir Soziales und Sicherheit trifft fur die Aufgaben im Zusam
menhang mit NEEPersonen zentrale Vorkehrungen. Dazu gehdren eine zentrale An
laufstelle zur Identitatsabklarung (Migrationsamt) sewine zentrale NEEnterbrin
gungs und Nothilfestruktur.

o Die kantonalen Behérden vergiten dementsprechend weder an Gemeinden nech an In
stitutionen (ausgenommen medizinische Notfélle) anderweitige Aufwendungen-im Zu
sammenhang mit nicht zugewiesenen NE&sonen.

Neue NEE: Konsequenzen des Fursorgestopps fir die Praxis?

Kollektivunterkiinfte der 1. Phase

Die Bundesbehotrden beabsichtigen in Zukunft 80% der JHBEScheide bereits in den Emp
fangsstellen rechtskraftig zu fallen und die Betroffenen atarhdort wegzuweisen. Bei etwa

20% wird ein schneller Verfahrensabschluss aber aus verschiedenen Griunden nicht moglich
sein.

Das heisst, uns werden auch dem 1. April 2004 weiterhin vereinzelt "neueM¢EEHNEN
zugewiesen. Diese sind falls wir von derkantonalen Platzierungsstelle eine entsprechende
schriftliche Mitteilung erhalter dartiber zu informieren, dass wir die Unterstitzungsleistun
gen des Durchgangszentrums nur bis zum Zeitpunkt, da ein ausstehenddfn€Reid
rechtskréftig wird, gewéhrekdnnen.

Fur die Anordnung von Massnahmen wie die Wegweisung aus einem Durchgangszentrum
oder der Transfer in die zentrale NEXruktur sind in jedem Fall die kantonalen Stellen-ver
antwortlich. Solange eine NEBersonen einem Durchgangszentrum offizieljewiesen ist,
behandeln wir sie in der Betreuung gleich und fiihren sie in der Administratgmiange kei

ne anderslautende schriftliche Anweisung vorliegntsprechend den geltenden Regelungen.

Auf die mit einer praktischen Wegweisung aus einem Dgaclyszentrum verbundenen
Schwierigkeiten fur die Betreuung gehen wir unten ein.
2. Phase Stadt zZurich / Gemeindemandate

Aller Voraussicht nach wird die 2. Phase zuklnftig keine "neuen" iR€Eonen mehr zuge
wiesen erhalten.
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Falls sich neue NEEPersonen nach dem 1. April selbstédndig an uns wenden ...

Im Verlaufe des Monats April 2004 werden die ersten Personen im neueAMdiHS aus

den Bundes€£mpfangsstellen entlassen. Die Anweisung an sie lautet, die Schweiz unverziig
lich zu verlassen, wo und wiei ihre Sache- Mit auf den Weg erhalten sie eine SBRges

karte.

Ein Teil von ihnen wird im Hauptbahnhof Zirich aussteigen. Ein Teil von diesen wird sich
hier irgendwie durchschlagen, ein anderer friher oder spater um Unterstitzung zur Existenz
sicheung nachsuchen. Da kdnnen Einrichtungen des lsgichs als Anlaufstellen nahe
liegend sein— Unsere Aufgabe ist es in diesem Fall, abzuklaretdotweiseauf einen NEE
vorliegen und falls ja, die Person an das Migrationsamt weiter zu verwdisemsyl-Orga
nisation Zirich selbst kann diesen Personen gegeniber keine weiteren Leistungen erbringen

Alte NEE: Ubergangsregelung bis Ende 2004

Die Artikel 44a(siehe oben).. gelten auch fur Nichteintretensentscheide, die ... vor Inkraft
treten dieses &setzteg1. April 2004)rechtskraftig wurden. Die Kantone erhalten jedoch bis
langstens neun Monate nach Inkrafttreten dieser Gesetzesénderung eine Unterstitzung ..
wenn das Bundesamt fur Flichtlinge bis zum Inkrafttreten dieser Gesetzesanderung-die Kan
tone beim Vollzug der Wegweisung unterstiitzt l{aboergangsbestimmungen zur Anderung
vom 19. Dez. 2003)

Das heisst, auch die etwa 1'300 Personen mit einem NEE, welche gemass Angaben des Mi
grationsamts heute im Kanton Zurich in Strukturen der 1. un®lase leben, werden bis
Ende 2004 von der vom Bund finanzierten ASdzialhilfe ausgeschlossen.

Alte NEE: Konsequenzen des Fursorgestopps fur die Praxis?

Die genannte Anzahl macht eine Umplatzierung aller betroffenen Personen in die Strukturen
der Nothlfe unmdglich. Sie verbleiben in denjenigen Strukturen, in welchen sie sich am
1. April 2004 aufhalten. In einzelnen Fallen wird eine Zuweisung in die Nothilfestrukturen
maoglich sein.(Ergebnis der Vernehmlassung zur kantonalen Einflhrungsverordnund; Dire
tion fur Soziales und Sicherheit des Kantons Zirich, Méarz 2003).
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Kollektivunterkiinfte der 1. Phase

Hinsichtlich der "alten” NEEPersonen, die heute in unseren Einrichtungen wohnen, lautet die
Devise also: (1) Vorlaufig abwarten. (2) Die formalent&iheidungen treffen die zustandigen
kantonalen Behorden. Sie sind fur die Anordnung von Massnahmen wie der Transfer in eine
NEE-Struktur oder die Wegweisung aus einem Durchgangszentrum verantwortlich.

Solange eine NEfPerson einem Durchgangszentrum oéfizzugewiesen ist, wird sie in der
Betreuung gleich behandelt und in der Administration entsprechend den geltenden Regelun
gen gefiihrt— Eventuelle zukiinftige administrative Anderungen werden die kantonalen Be
horden schriftlich bekannt geben.

Schwierg wird es fur uns, wenn wir Bewohnerinnen, die bereits Monate im Durchgangszen
trum verbracht haben, auf die Strasse stellen misstnfach mit dem Verweis auf "ihren"
NEE und den fur sie gultig werdenden Firsorgestopp. Neben der unter Umstandehemitisc
Durchfuihrung bliebe uns dann die Aufgabe, die betroffene Personen tber die Méglichkeiten
der NEENothilfe-Unterstitzung zu informieren.

Von einer solchen Massnahme unter Umstanden einmal betroffen sind in unseren Einrichtun
gen rund 200 Personen, datar auch einige Familien.

2. Phase Stadt Zirich / Gemeindemandate

Beziglich der "alten" NEEPersonen gilt auch hier die grundsatzliche Devise: (1) Vorlaufig
abwarten. (2) Die formalen Entscheidungen beziiglich Personen mit NEE treffen die-zustan
digen kantonalen Behérden. Sie und nicht wir— sind tber den individuellen Verfahrens
stand im Wegweisungsvollzug der Personen mit NEE informiert.

Solange NEEPersonen einer Gemeinde zugewiesen sind, werden sie dort in der Beratung und
Unterstltzung wie die é&sonen des Asylbereichs behandelt und administrativ wie bisher wei
ter gefuhrt.

Im Falle einerpersonenbezogenescthriftlichen Mitteilung durch die kantonalen Behorden
wird die folgende Regelung in Kraft treteRersonen mit NEE, die nach 1. April 200#den
Strukturen der zweiten Phase verbleiben, kdnnen die Gemeinden mit dem Kanton nach den
ordentlichen Asylanséatzen abrechnen. Konkret haben dazu Unterstitzungsanzeigen-und Ein
zelfallrechnungen auf den Formularen X und Y der Abt. Offentliche Sozattel Kant. So
zialamtes zu erfolgen, wobei unter Anwesenheitsstatus "NEE" zu vermerkBRigeker, EP

2003- Kantonale Umsetzung, Schreiben an die Stadtd Gemeinderate des Kantons Zrich,
Mérz 2003).

Schwierig wiirde es aus Sicht der Soziahd Wdnberatung dann, wenn Klientinnen, die als
Personen der 2. Phase meistens seit mehreren Jahren in der Schweiz leben, mit dem Hinweis
auf "ihren" NEE auf die Strasse gestellt werden missten. Unserer Einschatzung nach ware die
Massnahme trotz Mdglichkeit e2n alternativen NEBNothilfe-Unterstiitzung kaum durchzu
setzen.

NEE- Firsorgestopp Infoblatt SpecialMarz 2004 thomas.schmutz@ao.stzh.ch Seite6 von9



<_AL> Asyl -Organisation Ziirich

Das Fursorgestopfzenario fur alte NEE der 2. Phase betrifft in der AGybanisation Zii
rich zahlenmassig nur wenige. In der Stadt Zurich handelt es sich um insgesamt rund 30, in
den Mamatsgemeinden um rund 40 NEEersonen. Ein Teil davon sind Familien.

Unbegleitete Minderjahrige MNA und Verletzliche Personengruppen

Besondere Regelungen gelten geméass den bisherigen Verordnungsentwirfen fir unbegleitete
Minderjahrige. Fir sie wird esdd NEE keinen Flrsorgestopp geben.

Bezuiglich anderefPersonengruppen mit besonderen SchutzbedurfnisgeAltere, Kranke,
Schwangere, Alleinerziehende will die kantonale Direktion flr Soziales und Sicherheit keine
besonderen Strukturen errichten.Die Einfuhrungsverordnung schliesgaber) nicht aus,

dass die zustandigen Stellen im Einzelfall jederzeit adaquate Losungen suchen KBnnen.
gebnis der Vernehmlassung zur kantonalen Einfihrungsverordnung, Direktion flr Soziales
und Sicherheit des Kantons 4¢h, Méarz 2003).

Was sich in Sachen NEE nun abspielen wird oder kann ...
NEE-Nothilfezentrum

Im Rahmen der zentralen kantonalen Massnahmen fir die zukinftigeNWEtfe-Praxis

wird sich vorerst eine bestehende, von der ORS Service AG geflhrte Nddumitedes Asw
bereichs auf einen Namenwechsel und gewisse administrative Anderungen vorbereiten. An
sonsten- was die betrieblichen Vorkehrungen anbelangtird diese neue NERIothilfe-
Struktur ahnlich wie eine AsyNotunterkunft weitergefihrt. Es gindort ja bisher ebenfalls

um die minimale Existenzsicherung.

NEE-Identitfizierung

Als Manner und Frauen, die sich gar nicht mehr in der Schweiz aufhalten sollten, erhalten
Personen mit NEE zukuinftig von den Empfangsstellen keine Ausweispapiere-nigBe-

darf sollen sie bei einer erneuten Identitatsabklarung im kantonalen Migrationsamt wieder als
solche erkannt werden. Eine dafir zustandige Abteilung vergleicht ihre Fingerabdriicke mit
der entsprechenden Empfangsstelatenbank.

Um aber keinerunerwitschten Anschein einer Duldung oder gar einer Anwesenheitsberech

tigung zu erweckerwerden auch die kantonalen Behérden den NEegEsonen keinerlei Aus
weis ausstellen.

NEE- Firsorgestopp Infoblatt SpecialMarz 2004 thomas.schmutz@ao.stzh.ch Seite7 von9



<_AL> Asyl -Organisation Ziirich

Zugangshirden zur NEENothilfe

Ein eventueller NEENothilfebeziiger bzw. einebezigerin wird wie gesagt zuerst einem er
kennungsdienstlichen Verfahren unterzogen. Moglich sind auch eine gleichzeitige Anklage
und Strafe wegen illegalem Aufenthalt. Ebenfalls mdglich ist die unverzigliche Anordnung
von Zwangsmassnahmen bzw. die Einweisimgin Ausschaffungsgefangnis Es wird zu
sehen sein, wie hoch diese Hirden zur NE&thilfe in der Praxis gezogen werden, und
welche eventuell abschreckenden Wirkungen davon ausgehen.

Rickgang von Asylgesuchen und NEEntscheiden

Es ist eine langjalge européische Erfahrung, dass Verscharfungen in einer nationalen Asyl
gesetzgebung bei den Gesuchszahlen kurzfristig zu "Erfolgen” fihren kéareo.setzte

auch hier bereits mit der Ankiindigung der neuen Massnahmen im Herbst 2003 eine gewisse
Trendwene ein: Der aktuelle Rickgang bei den Asylgesuchen ist in der Schweiz etwas mar
kanter als in umliegenden Landern.

Es zeichnet sich auch ab, dass NE&scheide nun nicht wie von vielen befiirchtet haufr

ger gefallt werden, sondern im Gegenteil eherdeieabnehmen. Dies weil die Schlepjir
ganisationen ihre "Klientinnen" auf die veranderte Situation hinweisen, und weil das kritische
juristische Augenmerk in besonderem Mass auf diese Verfugurzgs Urteilsform gerichtet

ist.

Gerichtsentscheide zur KE-Nothilfe

Kritische Anwaélte des Migrationsbereichs durften anhand von Einzelfallen die Praxis der
NEE-Nothilfe juristisch anfechten. Damit sind in absehbarer Zukunft entsprechende gericht
liche Leitentscheide zum Zugang und zur Ausgestaltung der Netimlter Schweiz zu er
warten.

Kostenverlagerungen und Monitorings

Auch wenn zum tatsachlichen Ausmass der Auswirkungen des-MNE&rgestopiPro
gramms sehr unterschiedliche Prognosen im Raum stehen, eines lasst sich sicher festhalten:
Die nationalen Aglkosten werden mit dem Entlastungsprogramm 2003 sinken. In Kantonen
und Gemeinden hingegen entstehen neue Mehrkostédb die Gesamtbilanz unter dem
Strich dann Uberhaupt positiv ausfallt, sind sich manche gar nicht sicher.

In Erganzung zu einem Ubergdoeten Monitoring des Bundes und der Kantone fihrt das
Departementcontrolling des Sozialdepartements der Stadt Zirich ein eigenel diiE-
ring-Projekt durch, welches die direkten und indirekten Kosten, die in der Stadt Zirich an
fallen, soweit mdglicterfassen soll.
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Folgen langfristiger Nothilfe

Heute noch kein Thema, in einigen Monaten jedoch sehr wohl, sind die Folgen und Probleme,
welche sich im Zusammenhang mit einer individuell lange andauernden Nefilfation er
geben. Die Erfahrungen auwer praktischen Arbeit mit Asyl Suchenden gebieten die Frage:
Wie werden sich NEBNothilfe-Bezlugerinnen nach Monaten oder Jahren auf dem absoluten
Existenzminimum durch das Leben schlagen?

Option ANAG-Fall statt NEE-Fall

Um Hartefélle und unter Umstaad unnoétige Schwierigkeiten zu vermeiden, hétten die kan
tonalen Behdrden bei langer anwesenden "alten" {REESonen die Moglichkeit, diese admi
nistrativ in sogenannte ANAG&lle umzuwandeln und im Rahmen der kantonalen Sozialhilfe
zu finanzieren. Damit &nnten in einzelnen Fallen bestehende Lebensstrukturen erhalten blei
ben.

Fursorgestopp bald auch bei negativem Asylentscheid?

Ein von CVP Parlamentariern initiierter Vorstoss zielt darauf ab, auch Asyl Suchende-mit ne
gativem Asylentscheid wie solche "NEE zu behandeln- Gelingt es, fir diese Ausweitung

des Fursorgestopps eine parlamentarische Mehrheit zu gewinnen, wird sich das Schweizer
Asylwesen in absehbarer Zeit deutlich verandern.

Die nationalréatliche Spezialkommission zum EP 2003 reichte tsareiDezember 2003 unter

dem TitelAsylbewerber. Gleichbehandlufgigende Motion einDer Bundesrat wird beauf

tragt, das Asylgesetz (Art. 44a) ... so zu &ndern, dass in bezug auf Nothilfe rechtskraftig abge
wiesene Asylbewerber den Personen mit einerg §lEichgestellt werden. Damit soll der im

EP 2003 vorgenommene Paradigmenwechsel in einem zweiten Schritt vollstdndig umgesetzt
werden.

Anfang Mérz 2004 beantragte der Bundesrat die Annahme der MetiDiskutiert wird sie
anlas$ich der Sondersessiarur Asylgesetzrevision Anfang Mai 2004.

Die Asyl-Organisation Zirich informiert und nimmt Stellung

Als Ziurcher Fachorganisation waren wir massgeblich an den Antworten der Stadt Zirich wie
auch der schweizerischen Stadteinitiative zu den einzelnen Matassungen im NEEe
setzgebungsprozess beteiligt. Der Zircher Staétwgie Gbrigens auch der Regierungsrat des
Kantons Zurich- lehnten und lehnen die Massnahmen des Entlastungsprogramms 2003 zum
Asylbereich aus sozialind finanzpolitischen Griindendd ab. Bisher ohne Erfolg.

Im Asylbereich gelten wir als Fachleute fur die offentliche Soeziald Obdachlosenhilfe.
Hinsichtlich der praktischen Aspekte der neuen NEEsorgestopfRegelung fragen uns des

halb Behérden und Medienschaffende immer wieder Auskiinfte und Einschatzungen an.

— In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Rundschau des Schweizer Fern
sehen SF DRS 1 am 31. Marz 2004 einen langeren Bericht zum Thema ausstrahlt.
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